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Статья В.Неймана «Обязательная доб-
ровольность», которая была опуб-

ликована в газете «Время Новостей» 
(17.10.2008), демонстрирует весьма рас-
пространенное непонимание целей, при-
нципов и идей проводимой реформы тех-
нического регулирования, которое воз-
никает либо из-за недостаточного зна-
комства с текстом закона «О техническом 
регулировании» (далее Закон), либо не-
желания вникнуть в суть реформы, либо 
перенесения опыта функционирования 
экономики в рамках государственной ад-
министративно-командной системы на ре-
алии экономики рыночной.

С чем можно согласиться в статье, 
так это с тем, что сферу действия Зако-
на и, соответственно, сферу техническо-
го регулирования следует изменить, но 
не дальнейшим урезанием, а расширени-
ем. Изначально она была задана разум-
но, определенные трудности возникли 
после внесения в Закон последних поп-
равок. Формулировка «обязательные тре-
бования к продукции и связанным с ней 
процессам» заимствована из междуна-
родных торговых (!) соглашений, которые 
ориентированы на обращение товаров и 
достижение цели создания единого рын-
ка. Однако цели и предмет техрегулиро-
вания в отдельной стране этими вопроса-
ми не исчерпываются и к снижению ба-
рьеров в торговле не сводятся. Поэтому 
механическое перенесение данной фор-
мулировки в национальный закон в кор-
не ошибочно, так как оставляет границу 
между процессами, входящими либо не 
входящими в сферу техрегулирования, 
крайне размытой. Поскольку продукция 
может использоваться в производствен-
ных процессах (средства производства), 
не всегда ясно, как отделить нормы по 
эксплуатации оборудования от охраны 
труда и техники безопасности, нормы по 
утилизации продукции – от охраны ок-
ружающей среды и т.д. Искусственный 
разрыв единого нормативного поля неиз-
бежно приведёт к произволу в правопри-
менении и к конфликту норм, принимае-
мых независимо друг от друга, на разных 
уровнях и в разных нормативных систе-
мах. Видимо из-за этого у автора статьи 
возникли трудности с пониманием п.1 ст.7 
Закона, хотя заметим, что требования бе-
зопасности к продукции, относящейся к 
средствам производства, имеют непос-

редственное отношение и к обеспечению 
промышленной безопасности.

Совершенно не понятно, почему автор 
испытывает растерянность, пытаясь раз-
делить идеи обязательности и доброволь-
ности требований технических регламен-
тов и документов стандартизации.

В технических регламентах устанав-
ливаются минимально необходимые тре-
бования, выполнение которых обеспечи-
вает заданный уровень безопасности про-
дукции, а конкретные технические реше-
ния, которые могут при этом применяться, 
должны содержаться в добровольных до-
кументах стандартизации, составляющих 
неотъемлемую и важную часть новой сис-
темы технического регулирования. Про-
изводитель должен решать сам, какими 
из документов стандартизации восполь-
зоваться, исходя из конкретных условий 
уровня развития производства и рыноч-
ной ситуации, тем самым налагая на себя 
обязательство их выполнения. Таким об-
разом устраняется сдерживающее техни-
ческий прогресс избыточное регулирова-
ние экономики со стороны государства.

По определению, данному в тексте 
Закона:

«Стандарт — документ, в котором в 
целях добровольного многократного ис-
пользования устанавливаются характе-
ристики продукции, правила осуществле-
ния и характеристики процессов проекти-
рования (включая изыскания), производ-
ства, строительства, монтажа, наладки, 
эксплуатации, хранения, перевозки, реа-
лизации и утилизации, выполнения работ 
или оказания услуг. Стандарт также может 
содержать правила и методы исследова-
ний (испытаний) и измерений, правила от-
бора образцов, требования к терминоло-
гии, символике, упаковке, маркировке или 
этикеткам и правилам их нанесения».

То есть в стандартах содержатся пра-
вила, методы и технические решения, как 
обобщение уже накопленного опыта, ко-
торые могут быть применены при произ-
водстве продукции, а также характерис-
тики самой продукции, определяющие ее 
качество и номенклатуру. Добровольность 
документов стандартизации не навязыва-
ет изготовителю продукции применения 
каких-то конкретных способов выполне-
ния требований технических регламен-
тов в отношении продукции и связанных 
с выполнением требований безопасности 

к ней процессов. В ином случае, могут 
возникнуть (и возникают) проблемы 
при внедрении совершенно новых тех-
нологий и продукции (инноваций), на 
которые отсутствуют «обкатанные» и 
закрепленные в документах стандарти-
зации правила, методы и технические 
решения, имеющие отношение к про-
дукции и процессам.

Применение на добровольной основе 
международных и национальных стандар-
тов, стандартов организаций и сводов пра-
вил, не исключает обязательное их приме-
нение в конкретных случаях, оговоренных 
заказчиком продукции, например, в сфе-
ре оборонной продукции (см.ст.5 Закона), 
кроме того, если изготовитель выбором 
соответствующих стандартов накладывает 
на себя дополнительные требования обес-
печения качества продукции или выпол-
нение более высоких, чем установлено в 
технических регламентах, требований бе-
зопасности продукции, то он обязан следо-
вать выбранным стандартам.

Отметим, что для реализации идей доб-
ровольного применения документов стан-
дартизации должны существовать альтер-
нативы, обеспечивающие возможность 
изготовителю сделать выбор. Совершен-
но очевидно, если существует всего лишь 
единственный стандарт, например, на техни-
ческую реализацию того или иного процес-
са производства, то он де-факто становится 
обязательным документом, так как в этом 
случае возможность выбора исключается.

Инновации генерируются произво-
дителями, поэтому разработка и обкатка 
стандартов – это в первую очередь задача 
самих производителей. Задача государс-
твенных органов стандартизации – коор-
динировать этот процесс, выполнять орга-
низацию работ по стандартизации в сфе-
рах государственной деятельности, там, 
где государство выступает заказчиком 
продукции (например, в сфере обороны), 
и далее в соответствие с п.1 ст.14 Закона.

Трудно разделить озабоченность авто-
ра статьи по поводу «обязательного под-
тверждения соответствия путем декла-
рирования соответствия на основе собс-
твенных доказательств».

Закон устанавливает, что деклариро-
вание соответствия осуществляется по 
одной из следующих схем (п.3 ст.20): 

«принятие декларации о соответствии 
на основании собственных доказательств;

Комментарий Национального института 
технического регулирования 
к статье В.Неймана «Обязательная добровольность»
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Раздел I
Общие принципы обеспечения по-

жарной безопасности
Глава 1. Общие положения
Статья 1. Цели и сфера применения 

технического регламента
1. Настоящий Федеральный закон 

принимается в целях защиты жизни, здо-
ровья, имущества граждан и юридичес-
ких лиц, государственного и муниципаль-
ного имущества от пожаров, определяет 
основные положения технического регу-
лирования в области пожарной безопас-
ности и устанавливает общие требования 
пожарной безопасности к объектам за-
щиты (продукции), в том числе к зданиям, 
сооружениям и строениям, промышлен-
ным объектам, пожарно-технической про-
дукции и продукции общего назначения. 
Федеральные законы о технических рег-
ламентах, содержащие требования по-
жарной безопасности к конкретной про-
дукции, не действуют в части, устанавли-
вающей более низкие, чем установлен-
ные настоящим Федеральным законом, 
требования пожарной безопасности.

2. Положения настоящего Федераль-
ного закона об обеспечении пожарной бе-
зопасности объектов защиты обязатель-
ны для исполнения при:

Федеральный закон Российской Федерации  
от 22 июля 2008 г. N 123‑ФЗ «Технический регламент  

о требованиях пожарной безопасности»
1) проектировании, строительстве, ка-

питальном ремонте, реконструкции, тех-
ническом перевооружении, изменении 
функционального назначения, техничес-
ком обслуживании, эксплуатации и утили-
зации объектов защиты;

2) разработке, принятии, применении 
и исполнении федеральных законов о тех-
нических регламентах, содержащих тре-
бования пожарной безопасности, а также 
нормативных документов по пожарной бе-
зопасности;

3) разработке технической документа-
ции на объекты защиты.

3. В отношении объектов защиты спе-
циального назначения, в том числе объек-
тов военного назначения, объектов произ-
водства, переработки, хранения радиоак-
тивных и взрывчатых веществ и матери-
алов, объектов уничтожения и хранения 
химического оружия и средств взрывания, 
наземных космических объектов и старто-
вых комплексов, горных выработок, объ-
ектов, расположенных в лесах, наряду с 
настоящим Федеральным законом долж-
ны соблюдаться требования пожарной бе-
зопасности, установленные нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.

4. Техническое регулирование в облас-
ти пожарной безопасности ядерного ору-

жия и связанных с ним процессов разра-
ботки, производства, эксплуатации, хране-
ния, перевозки, ликвидации и утилизации 
его составных частей, а также в области 
пожарной безопасности зданий, соору-
жений, строений, объектов организаций 
ядерного оружейного комплекса Россий-
ской Федерации устанавливается законо-
дательством Российской Федерации.

Статья 2. Основные понятия
Для целей настоящего Федераль-

ного закона используются основные по-
нятия, установленные статьей 2 Феде-
рального закона от 27 декабря 2002 года  
№184‑ФЗ «О техническом регулиро-
вании» (далее — Федеральный закон  
«О техническом регулировании»), стать-
ей 1 Федерального закона от 21 декабря 
1994 года №69‑ФЗ «О пожарной безо-
пасности» (далее — Федеральный закон  
«О пожарной безопасности»), а также 
следующие основные понятия:

1) аварийный выход — дверь, люк или 
иной выход, которые ведут на путь эваку-
ации, непосредственно наружу или в бе-
зопасную зону, используются как допол-
нительный выход для спасания людей, но 
не учитываются при оценке соответствия 
необходимого количества и размеров 
эвакуационных путей и эвакуационных 

принятие декларации о соответствии 
на основании собственных доказательств, 
доказательств, полученных с участием ор-
гана по сертификации и (или) аккредито-
ванной испытательной лаборатории (цен-
тра) (далее третья сторона)».

Фактически это означает, что за 
объективность измерений – собствен-
ных и третьей стороны – несет ответ-
ственность изготовитель продукции. 
Порядок осуществления процедуры де-
кларирования соответствия как на ос-
новании собственных доказательств, 
так и с привлечением третьей стороны,  
установлен в Законе и включает следу-
ющие операции:

1) формирование комплекта доказа-
тельных материалов;

2) оформление и регистрация декла-
рации о соответствии;

3) маркирование продукции знаком 
обращения на рынке.

Составной частью доказательных ма-
териалов является техническая докумен-

тация, наряду с протоколом испытаний 
продукции. 

В техническом регламенте, как это 
указано в п.1 ст. 24 Закона, должно учи-
тываться, что:

«схема декларирования соответствия 
с участием третьей стороны устанавлива-
ется в техническом регламенте в случае, 
если отсутствие третьей стороны приво-
дит к не достижению целей подтвержде-
ния соответствия».

То есть для некоторых видов продук-
ции гарантией соблюдения требований 
безопасности может быть лишь участие 
третьей стороны в оценке  ее безопаснос-
ти. Эти виды продукции должны быть пои-
менованы в регламенте конкретно.

Подобная процедура применяется во 
многих странах и, как показывает опыт, не 
грешит «серьезными изъянами в оценке бе-
зопасных свойств продукции», да и рынки 
там  опасной продукцией не наполняются.

Опасения автора статьи по поводу 
конкурентоспособности отечественной 

продукции и судьбы системы стандар-
тизации в связи с реализацией рефор-
мы технического регулирования не убе-
дительны. Стандартизация – органи-
ческая и неотъемлемая составляющая 
системы технического регулирования, 
выведение ее за рамки Закона как раз 
и может породить проблемы и противо-
речия.

Настоящая же опасность для отечест-
венной экономики кроется в попытках ре-
анимации институтов и методов админист-
ративно-командной системы, избыточном 
регулировании экономики государством 
вместе с выхолащиванием идеологии про-
грессивной реформы и растаскиванием ее 
по кускам в угоду бюрократическим амби-
циям и корыстным интересам отдельных 
групп чиновничества. К каким результатам 
это приводит всем хорошо известно.

Ссылка, где можно посмотреть ста-
тью В.Неймана: http://www.nitr.ru/common/
issues/new/public/public081023.doc
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выходов и которые удовлетворяют требо-
ваниям безопасной эвакуации людей при 
пожаре;

2) безопасная зона — зона, в которой 
люди защищены от воздействия опасных 
факторов пожара или в которой опасные 
факторы пожара отсутствуют;

3) взрыв — быстрое химическое пре-
вращение среды, сопровождающееся вы-
делением энергии и образованием сжа-
тых газов;

4) взрывоопасная смесь — смесь воз-
духа или окислителя с горючими газами, 
парами легковоспламеняющихся жидкос-
тей, горючими пылями или волокнами, ко-
торая при определенной концентрации и 
возникновении источника инициирования 
взрыва способна взорваться;

5) взрывопожароопасность объекта 
защиты — состояние объекта защиты, ха-
рактеризуемое возможностью возникно-
вения взрыва и развития пожара;

6) горючая среда — среда, способная 
воспламеняться при воздействии источ-
ника зажигания;

7) декларация пожарной безопаснос-
ти — форма оценки соответствия, содер-
жащая информацию о мерах пожарной 
безопасности, направленных на обеспе-
чение на объекте защиты нормативного 
значения пожарного риска;

8) допустимый пожарный риск — по-
жарный риск, уровень которого допустим 
и обоснован исходя из социально-эконо-
мических условий;

9) индивидуальный пожарный риск — 
пожарный риск, который может привести 
к гибели человека в результате воздейс-
твия опасных факторов пожара;

10) источник зажигания — средство 
энергетического воздействия, иницииру-
ющее возникновение горения;

11) класс конструктивной пожарной 
опасности зданий, сооружений, строений 
и пожарных отсеков — классификацион-
ная характеристика зданий, сооружений, 
строений и пожарных отсеков, опреде-
ляемая степенью участия строительных 
конструкций в развитии пожара и образо-
вании опасных факторов пожара;

12) класс функциональной пожарной 
опасности зданий, сооружений, строений 
и пожарных отсеков — классификацион-
ная характеристика зданий, сооружений, 
строений и пожарных отсеков, определя-
емая назначением и особенностями экс-
плуатации указанных зданий, сооруже-
ний, строений и пожарных отсеков, в том 
числе особенностями осуществления в 
указанных зданиях, сооружениях, строе-
ниях и пожарных отсеках технологических 
процессов производства;

13) наружная установка — комплекс 
аппаратов и технологического оборудова-
ния, расположенных вне зданий, сооруже-
ний и строений;

14) необходимое время эвакуации — 
время с момента возникновения пожара, в 
течение которого люди должны эвакуиро-
ваться в безопасную зону без причинения 
вреда жизни и здоровью людей в результа-
те воздействия опасных факторов пожара;

15) объект защиты — продукция, в том 
числе имущество граждан или юридичес-
ких лиц, государственное или муниципаль-
ное имущество (включая объекты, располо-
женные на территориях поселений, а также 
здания, сооружения, строения, транспорт-
ные средства, технологические установки, 
оборудование, агрегаты, изделия и иное 
имущество), к которой установлены или 
должны быть установлены требования по-
жарной безопасности для предотвращения 
пожара и защиты людей при пожаре;

16) окислители — вещества и матери-
алы, обладающие способностью вступать 
в реакцию с горючими веществами, вызы-
вая их горение, а также увеличивать его 
интенсивность;

17) опасные факторы пожара — фак-
торы пожара, воздействие которых мо-
жет привести к травме, отравлению или 
гибели человека и (или) к материальному 
ущербу;

18) очаг пожара — место первона-
чального возникновения пожара;

19) первичные средства пожароту-
шения — переносные или передвижные 
средства пожаротушения, используемые 
для борьбы с пожаром в начальной ста-
дии его развития;

20) пожарная безопасность объекта 
защиты — состояние объекта защиты, ха-
рактеризуемое возможностью предотвра-
щения возникновения и развития пожара, 
а также воздействия на людей и имущест-
во опасных факторов пожара;

21) пожарная опасность веществ и ма-
териалов — состояние веществ и мате-
риалов, характеризуемое возможностью 
возникновения горения или взрыва ве-
ществ и материалов;

22) пожарная опасность объекта за-
щиты — состояние объекта защиты, ха-
рактеризуемое возможностью возник-
новения и развития пожара, а также воз-
действия на людей и имущество опасных 
факторов пожара;

23) пожарная сигнализация — сово-
купность технических средств, предназна-
ченных для обнаружения пожара, обработ-
ки, передачи в заданном виде извещения о 
пожаре, специальной информации и (или) 
выдачи команд на включение автомати-

ческих установок пожаротушения и вклю-
чение исполнительных установок систем 
противодымной защиты, технологического 
и инженерного оборудования, а также дру-
гих устройств противопожарной защиты;

24) пожарное депо — объект пожар-
ной охраны, в котором расположены по-
мещения для хранения пожарной техники 
и ее технического обслуживания, служеб-
ные помещения для размещения лично-
го состава, помещение для приема изве-
щений о пожаре, технические и вспомо-
гательные помещения, необходимые для 
выполнения задач, возложенных на по-
жарную охрану;

25) пожарный извещатель — техни-
ческое средство, предназначенное для 
формирования сигнала о пожаре;

26) пожарный оповещатель — техни-
ческое средство, предназначенное для 
оповещения людей о пожаре;

27) пожарный отсек — часть здания, 
сооружения и строения, выделенная про-
тивопожарными стенами и противопожар-
ными перекрытиями или покрытиями, с 
пределами огнестойкости конструкции, 
обеспечивающими нераспространение 
пожара за границы пожарного отсека в те-
чение всей продолжительности пожара;

28) пожарный риск — мера возмож-
ности реализации пожарной опасности 
объекта защиты и ее последствий для лю-
дей и материальных ценностей;

29) пожаровзрывоопасность веществ 
и материалов — способность веществ и 
материалов к образованию горючей (по-
жароопасной или взрывоопасной) среды, 
характеризуемая их физико-химическими 
свойствами и (или) поведением в услови-
ях пожара;

30) пожароопасная (взрывоопасная) зо-
на — часть замкнутого или открытого про-
странства, в пределах которого постоянно 
или периодически обращаются горючие ве-
щества и в котором они могут находиться 
при нормальном режиме технологического 
процесса или его нарушении (аварии);

31) предел огнестойкости конструк-
ции (заполнения проемов противопожар-
ных преград) — промежуток времени от 
начала огневого воздействия в условиях 
стандартных испытаний до наступления 
одного из нормированных для данной кон-
струкции (заполнения проемов противопо-
жарных преград) предельных состояний;

32) прибор приемно-контрольный по-
жарный — техническое средство, предна-
значенное для приема сигналов от пожар-
ных извещателей, осуществления контро-
ля целостности шлейфа пожарной сигна-
лизации, световой индикации и звуковой 
сигнализации событий, формирования 
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стартового импульса запуска прибора уп-
равления пожарного;

33) прибор управления пожарный — 
техническое средство, предназначенное 
для передачи сигналов управления авто-
матическим установкам пожаротушения, 
и (или) включения исполнительных уста-
новок систем противодымной защиты, и 
(или) оповещения людей о пожаре, а также 
для передачи сигналов управления другим 
устройствам противопожарной защиты;

34) производственные объекты — объ-
екты промышленного и сельскохозяйс-
твенного назначения, в том числе скла-
ды, объекты инженерной и транспортной 
инфраструктуры (железнодорожного, ав-
томобильного, речного, морского, воз-
душного и трубопроводного транспорта), 
объекты связи;

35) противопожарная преграда — 
строительная конструкция с нормирован-
ными пределом огнестойкости и классом 
конструктивной пожарной опасности кон-
струкции, объемный элемент здания или 
иное инженерное решение, предназначен-
ные для предотвращения распростране-
ния пожара из одной части здания, соору-
жения, строения в другую или между зда-
ниями, сооружениями, строениями, зеле-
ными насаждениями;

36) противопожарный разрыв (проти-
вопожарное расстояние) — нормирован-
ное расстояние между зданиями, строени-
ями и (или) сооружениями, устанавлива-
емое для предотвращения распростране-
ния пожара;

37) система передачи извещений о 
пожаре — совокупность совместно дейс-
твующих технических средств, предназна-
ченных для передачи по каналам связи и 
приема в пункте централизованного на-
блюдения извещений о пожаре на охраня-
емом объекте, служебных и контрольно-
диагностических извещений, а также (при 
наличии обратного канала) для передачи 
и приема команд телеуправления;

38) система пожарной сигнализа-
ции — совокупность установок пожарной 
сигнализации, смонтированных на одном 
объекте и контролируемых с общего по-
жарного поста;

39) система предотвращения пожа-
ра — комплекс организационных мероп-
риятий и технических средств, исключаю-
щих возможность возникновения пожара 
на объекте защиты;

40) система противодымной защи-
ты — комплекс организационных мероп-
риятий, объемно-планировочных реше-
ний, инженерных систем и технических 
средств, направленных на предотвраще-
ние или ограничение опасности задымле-

ния зданий, сооружений и строений при 
пожаре, а также воздействия опасных 
факторов пожара на людей и материаль-
ные ценности;

41) система противопожарной защи-
ты — комплекс организационных мероп-
риятий и технических средств, направ-
ленных на защиту людей и имущества от 
воздействия опасных факторов пожара и 
(или) ограничение последствий воздейс-
твия опасных факторов пожара на объект 
защиты (продукцию);

42) сооружение — строительная сис-
тема любого функционального назначе-
ния, в состав которой входят помещения, 
предназначенные в зависимости от функ-
ционального назначения для пребывания 
или проживания людей и осуществления 
технологических процессов;

43) социальный пожарный риск — сте-
пень опасности, ведущей к гибели группы 
людей в результате воздействия опасных 
факторов пожара;

44) степень огнестойкости зданий, 
сооружений, строений и пожарных отсе-
ков — классификационная характеристи-
ка зданий, сооружений, строений и пожар-
ных отсеков, определяемая пределами ог-
нестойкости конструкций, применяемых 
для строительства указанных зданий, со-
оружений, строений и отсеков;

45) технические средства оповещения 
и управления эвакуацией — совокупность 
технических средств (приборов управле-
ния оповещателями, пожарных оповеща-
телей), предназначенных для оповещения 
людей о пожаре;

46) технологическая среда — вещест-
ва и материалы, обращающиеся в техно-
логической аппаратуре (технологической 
системе);

47) устойчивость объекта защиты при 
пожаре — свойство объекта защиты сохра-
нять конструктивную целостность и (или) 
функциональное назначение при воздейс-
твии опасных факторов пожара и вторич-
ных проявлений опасных факторов пожара;

48) эвакуационный выход — выход, 
ведущий на путь эвакуации, непосредс-
твенно наружу или в безопасную зону;

49) эвакуационный путь (путь эвакуа-
ции) — путь движения и (или) перемеще-
ния людей, ведущий непосредственно на-
ружу или в безопасную зону, удовлетворя-
ющий требованиям безопасной эвакуации 
людей при пожаре;

50) эвакуация — процесс организо-
ванного самостоятельного движения лю-
дей непосредственно наружу или в бе-
зопасную зону из помещений, в которых 
имеется возможность воздействия на лю-
дей опасных факторов пожара.

Статья 3. Правовые основы техни-
ческого регулирования в области по-
жарной безопасности

Правовой основой технического регу-
лирования в области пожарной безопас-
ности являются Конституция Российской 
Федерации, общепризнанные принципы 
и нормы международного права, между-
народные договоры Российской Федера-
ции, Федеральный закон «О техническом 
регулировании», Федеральный закон «О 
пожарной безопасности» и настоящий 
Федеральный закон, в соответствии с ко-
торыми разрабатываются и принимаются 
нормативные правовые акты Российской 
Федерации, регулирующие вопросы обес-
печения пожарной безопасности объектов 
защиты (продукции).

Статья 4. Техническое регулирова-
ние в области пожарной безопасности

1. Техническое регулирование в об-
ласти пожарной безопасности представ-
ляет собой:

1) установление в нормативных пра-
вовых актах Российской Федерации и 
нормативных документах по пожарной бе-
зопасности требований пожарной безо-
пасности к продукции, процессам проек-
тирования, производства, эксплуатации, 
хранения, транспортирования, реализа-
ции и утилизации;

2) правовое регулирование отноше-
ний в области применения и использова-
ния требований пожарной безопасности;

3) правовое регулирование отноше-
ний в области оценки соответствия.

2. К нормативным правовым актам 
Российской Федерации по пожарной безо-
пасности относятся федеральные законы 
о технических регламентах, федеральные 
законы и иные нормативные правовые ак-
ты Российской Федерации, устанавлива-
ющие обязательные для исполнения тре-
бования пожарной безопасности.

3. К нормативным документам по по-
жарной безопасности относятся нацио-
нальные стандарты, своды правил, содер-
жащие требования пожарной безопаснос-
ти (нормы и правила).

4. На существующие здания, соору-
жения и строения, запроектированные и 
построенные в соответствии с ранее дейс-
твовавшими требованиями пожарной бе-
зопасности, положения настоящего Феде-
рального закона не распространяются, за 
исключением случаев, если дальнейшая 
эксплуатация указанных зданий, сооруже-
ний и строений приводит к угрозе жизни 
или здоровью людей вследствие возмож-
ного возникновения пожара. В таких слу-
чаях собственник объекта или лицо, упол-
номоченные владеть, пользоваться или 
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распоряжаться зданиями, сооружениями 
и строениями, должны принять меры по 
приведению системы обеспечения пожар-
ной безопасности объекта защиты в соот-
ветствие с требованиями настоящего Фе-
дерального закона.

Статья 5. Обеспечение пожарной бе-
зопасности объектов защиты

1. Каждый объект защиты должен 
иметь систему обеспечения пожарной бе-
зопасности.

2. Целью создания системы обеспече-
ния пожарной безопасности объекта за-
щиты является предотвращение пожара, 
обеспечение безопасности людей и защи-
та имущества при пожаре.

3. Система обеспечения пожарной бе-
зопасности объекта защиты включает в се-
бя систему предотвращения пожара, сис-
тему противопожарной защиты, комплекс 
организационно-технических мероприятий 
по обеспечению пожарной безопасности.

4. Система обеспечения пожарной бе-
зопасности объекта защиты в обязатель-
ном порядке должна содержать комплекс 
мероприятий, исключающих возможность 
превышения значений допустимого пожар-
ного риска, установленного настоящим 
Федеральным законом, и направленных 
на предотвращение опасности причинения 
вреда третьим лицам в результате пожара.

Статья 6. Условия соответствия объ-
екта защиты требованиям пожарной 
безопасности

1. Пожарная безопасность объекта за-
щиты считается обеспеченной, если:

1) в полном объеме выполнены обяза-
тельные требования пожарной безопас-
ности, установленные федеральными за-
конами о технических регламентах;

2) пожарный риск не превышает до-
пустимых значений, установленных насто-
ящим Федеральным законом.

2. Пожарная безопасность объектов 
защиты, для которых федеральными за-
конами о технических регламентах не ус-
тановлены требования пожарной безопас-
ности, считается обеспеченной, если по-
жарный риск не превышает соответствую-
щих допустимых значений, установленных 
настоящим Федеральным законом.

3. При выполнении обязательных требо-
ваний пожарной безопасности, установлен-
ных федеральными законами о техничес-
ких регламентах, и требований норматив-
ных документов по пожарной безопасности 
расчет пожарного риска не требуется.

4. Пожарная безопасность городских 
и сельских поселений, городских округов 
и закрытых административно-территори-
альных образований обеспечивается в 
рамках реализации мер пожарной безо-

пасности соответствующими органами го-
сударственной власти, органами местного 
самоуправления в соответствии со стать-
ей 63 настоящего Федерального закона.

5. Юридическим лицом-собственни-
ком объекта защиты (зданий, сооружений, 
строений и производственных объектов) 
в рамках реализации мер пожарной безо-
пасности должна быть представлена в уве-
домительном порядке до ввода в эксплуа-
тацию объекта защиты декларация пожар-
ной безопасности в соответствии со стать-
ей 64 настоящего Федерального закона.

6. Расчеты по оценке пожарного риска 
являются составной частью декларации 
пожарной безопасности или декларации 
промышленной безопасности (на объек-
тах, для которых они должны быть разра-
ботаны в соответствии с законодательс-
твом Российской Федерации).

7. Порядок проведения расчетов по 
оценке пожарного риска определяется 
нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации.

8. Разработка декларации пожарной 
безопасности не требуется для обоснова-
ния пожарной безопасности пожарно-тех-
нической продукции и продукции общего 
назначения.

Глава 3. Показатели и классифика-
ция пожаровзрывоопасности и пожар-
ной опасности веществ и материалов

Статья 10. Цель классификации ве-
ществ и материалов по пожаровзрыво-
опасности и пожарной опасности

1. Классификация веществ и матери-
алов по пожаровзрывоопасности и пожар-
ной опасности используется для установ-
ления требований пожарной безопаснос-
ти при получении веществ и материалов, 
применении, хранении, транспортирова-
нии, переработке и утилизации.

2. Для установления требований по-
жарной безопасности к конструкции зда-
ний, сооружений, строений и системам 
противопожарной защиты используется 
классификация строительных материалов 
по пожарной опасности.

Статья 11. Показатели пожаровзры-
воопасности и пожарной опасности ве-
ществ и материалов

1. Перечень показателей, необходи-
мых для оценки пожаровзрывоопасности 
и пожарной опасности веществ и матери-
алов в зависимости от их агрегатного со-
стояния, приведен в таблице 1 приложе-
ния к настоящему Федеральному закону.

2. Методы определения показате-
лей пожаровзрывоопасности и пожарной 
опасности веществ и материалов, приве-
денных в таблице 1 приложения к насто-
ящему Федеральному закону, устанавли-

ваются нормативными документами по 
пожарной безопасности.

3. Показатели пожаровзрывоопаснос-
ти и пожарной опасности веществ и ма-
териалов используются для установления 
требований к применению веществ и ма-
териалов и расчета пожарного риска.

Статья 12. Классификация веществ 
и материалов (за исключением стро-
ительных, текстильных и кожевенных 
материалов) по пожарной опасности

1. Классификация веществ и материа-
лов по пожарной опасности основывается 
на их свойствах и способности к образова-
нию опасных факторов пожара или взрыва.

2. По горючести вещества и материа-
лы подразделяются на следующие группы:

1) негорючие — вещества и материа-
лы, не способные гореть в воздухе. Него-
рючие вещества могут быть пожаровзры-
воопасными (например, окислители или 
вещества, выделяющие горючие продук-
ты при взаимодействии с водой, кислоро-
дом воздуха или друг с другом);

2) трудногорючие — вещества и ма-
териалы, способные гореть в воздухе при 
воздействии источника зажигания, но не 
способные самостоятельно гореть после 
его удаления;

3) горючие — вещества и материалы, 
способные самовозгораться, а также воз-
гораться под воздействием источника за-
жигания и самостоятельно гореть после 
его удаления.

3. Методы испытаний на горючесть 
веществ и материалов устанавливаются 
нормативными документами по пожарной 
безопасности.

4. Из горючих жидкостей выделяют 
группы легковоспламеняющихся и особо 
опасных легковоспламеняющихся жид-
костей, воспламенение паров которых 
происходит при низких температурах, оп-
ределенных нормативными документами 
по пожарной безопасности.

Статья 13. Классификация строи-
тельных, текстильных и кожевенных 
материалов по пожарной опасности

1. Классификация строительных, тек-
стильных и кожевенных материалов по 
пожарной опасности основывается на их 
свойствах и способности к образованию 
опасных факторов пожара.

2. Пожарная опасность строительных, 
текстильных и кожевенных материалов ха-
рактеризуется следующими свойствами:

1) горючесть;
2) воспламеняемость;
3) способность распространения пла-

мени по поверхности;
4) дымообразующая способность;
5) токсичность продуктов горения.
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3. По горючести строительные мате-
риалы подразделяются на горючие (Г) и 
негорючие (НГ).

4. Строительные материалы относят-
ся к негорючим при следующих значениях 
параметров горючести, определяемых эк-
спериментальным путем:

прирост температуры — не более 50 
градусов Цельсия, потеря массы образ-
ца — не более 50 процентов, продолжи-
тельность устойчивого пламенного горе-
ния — не более 10 секунд.

5. Строительные материалы, не удов-
летворяющие хотя бы одному из указан-
ных в части 4 настоящей статьи значений 
параметров, относятся к горючим. Горю-
чие строительные материалы подразде-
ляются на следующие группы:

1) слабогорючие (Г1), имеющие тем-
пературу дымовых газов не более 135 
градусов Цельсия, степень повреждения 
по длине испытываемого образца не бо-
лее 65 процентов, степень повреждения 
по массе испытываемого образца не бо-
лее 20 процентов, продолжительность са-
мостоятельного горения 0 секунд;

2) умеренногорючие (Г2), имеющие 
температуру дымовых газов не более 235 
градусов Цельсия, степень повреждения 
по длине испытываемого образца не бо-
лее 85 процентов, степень повреждения по 
массе испытываемого образца не более 
50 процентов, продолжительность само-
стоятельного горения не более 30 секунд;

3) нормальногорючие (ГЗ), имеющие 
температуру дымовых газов не более 450 
градусов Цельсия, степень повреждения 
по длине испытываемого образца более 85 
процентов, степень повреждения по массе 
испытываемого образца не более 50 про-
центов, продолжительность самостоятель-
ного горения не более 300 секунд;

4) сильногорючие (Г4), имеющие тем-
пературу дымовых газов более 450 гра-
дусов Цельсия, степень повреждения по 
длине испытываемого образца более 85 
процентов, степень повреждения по массе 
испытываемого образца более 50 процен-
тов, продолжительность самостоятельно-
го горения более 300 секунд.

6. Для материалов, относящихся к 
группам горючести Г1 — Г3, не допускает-
ся образование горящих капель расплава 
при испытании (для материалов, относя-
щихся к группам горючести Г1 и Г2, не до-
пускается образование капель расплава). 
Для негорючих строительных материалов 
другие показатели пожарной опасности 
не определяются и не нормируются.

7. По воспламеняемости горючие 
строительные материалы (в том числе 
напольные ковровые покрытия) в зави-

симости от величины критической по-
верхностной плотности теплового пото-
ка подразделяются на следующие груп-
пы:

1) трудновоспламеняемые (В1), имею-
щие величину критической поверхностной 
плотности теплового потока более 35 ки-
ловатт на квадратный метр;

2) умеренновоспламеняемые (В2), 
имеющие величину критической повер-
хностной плотности теплового потока 
не менее 20, но не более 35 киловатт на 
квадратный метр;

3) легковоспламеняемые (В3), имею-
щие величину критической поверхностной 
плотности теплового потока менее 20 ки-
ловатт на квадратный метр.

8. По скорости распространения пла-
мени по поверхности горючие строитель-
ные материалы (в том числе напольные 
ковровые покрытия) в зависимости от ве-
личины критической поверхностной плот-
ности теплового потока подразделяются 
на следующие группы:

1) нераспространяющие (РП1), имею-
щие величину критической поверхностной 
плотности теплового потока более 11 ки-
ловатт на квадратный метр;

2) слабораспространяющие (РП2), 
имеющие величину критической повер-
хностной плотности теплового потока не 
менее 8, но не более 11 киловатт на квад-
ратный метр;

3) умереннораспространяющие (РП3), 
имеющие величину критической повер-
хностной плотности теплового потока не 
менее 5, но не более 8 киловатт на квад-
ратный метр;

4) сильнораспространяющие (РП4), 
имеющие величину критической поверх-
ностной плотности теплового потока ме-
нее 5 киловатт на квадратный метр.

9. По дымообразующей способности 
горючие строительные материалы в зави-
симости от значения коэффициента ды-
мообразования подразделяются на следу-
ющие группы:

1) с малой дымообразующей способ-
ностью (Д1), имеющие коэффициент ды-
мообразования менее 50 квадратных мет-
ров на килограмм;

2) с умеренной дымообразующей спо-
собностью (Д2), имеющие коэффициент 
дымообразования не менее 50, но не бо-
лее 500 квадратных метров на килограмм;

3) с высокой дымообразующей спо-
собностью (Д3), имеющие коэффициент 
дымообразования более 500 квадратных 
метров на килограмм.

10. По токсичности продуктов горения 
горючие строительные материалы под-
разделяются на следующие группы в со-

ответствии с таблицей 2 приложения к на-
стоящему Федеральному закону:

1) малоопасные (Т1);
2) умеренноопасные (Т2);
3) высокоопасные (Т3);
4) чрезвычайно опасные (Т4).
11. Классы пожарной опасности в за-

висимости от групп пожарной опасности 
строительных материалов приведены в 
таблице 3 приложения к настоящему Фе-
деральному закону.

12. Для напольных ковровых покрытий 
группа горючести не определяется.

13. Текстильные и кожевенные мате-
риалы по воспламеняемости подразделя-
ются на легковоспламеняемые и трудно-
воспламеняемые. Ткань (нетканое полот-
но) классифицируется как легковоспла-
меняемый материал, если при испытаниях 
выполняются следующие условия:

1) время пламенного горения любого 
из образцов, испытанных при зажигании с 
поверхности, составляет более 5 секунд;

2) любой из образцов, испытанных 
при зажигании с поверхности, прогорает 
до одной из его кромок;

3) хлопчатобумажная вата загорается 
под любым из испытываемых образцов;

4) поверхностная вспышка любого из 
образцов распространяется более чем на 
100 миллиметров от точки зажигания с 
поверхности или кромки;

5) средняя длина обугливающегося 
участка любого из образцов, испытанных 
при воздействии пламени с поверхности или 
кромки, составляет более 150 миллиметров.

14. Для классификации строитель-
ных, текстильных и кожевенных материа-
лов следует применять значение индекса 
распространения пламени (I) — условно-
го безразмерного показателя, характе-
ризующего способность материалов или 
веществ воспламеняться, распростра-
нять пламя по поверхности и выделять 
тепло. По распространению пламени ма-
териалы подразделяются на следующие 
группы:

1) не распространяющие пламя по по-
верхности, имеющие индекс распростра-
нения пламени 0;

2) медленно распространяющие пла-
мя по поверхности, имеющие индекс рас-
пространения пламени не более 20;

3) быстро распространяющие пламя 
по поверхности, имеющие индекс распро-
странения пламени более 20.

15. Методы испытаний по определе-
нию классификационных показателей 
пожарной опасности строительных, текс-
тильных и кожевенных материалов уста-
навливаются нормативными документами 
по пожарной безопасности.
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Приложение к Федеральному закону “Технический регламент о требованиях пожарной безопасности”
Таблица 1

Перечень показателей, необходимых для оценки пожарной опасности веществ и материалов 
 в зависимости от их агрегатного состояния

Показатель пожарной опасности
Вещества и материалы в различном 

агрегатном состоянии Пыли
газообразные жидкие твердые

Безопасный экспериментальный максимальный зазор, миллиметр + + - +
Выделение токсичных продуктов горения с единицы массы горючего, килограмм на 
килограмм - + + -

Группа воспламеняемости - - + -
Группа горючести + + + +
Группа распространения пламени - - + -
Коэффициент дымообразования, квадратный метр на килограмм - + + -
Излучающая способность пламени + + + +
Индекс пожаровзрывоопасности, паскаль на метр в секунду - - - +
Индекс распространения пламени - - + -
Кислородный индекс, объемные проценты - - + -
Концентрационные пределы распространения пламени (воспламенения) в газах и па-
рах, объемные проценты, пылях, килограмм на кубический метр + + - +

Концентрационный предел диффузионного горения газовых смесей в воздухе, объем-
ные проценты + + - -

Критическая поверхностная плотность теплового потока, ватт на квадратный метр - + + -
Линейная скорость распространения пламени, метр в секунду - - + -
Максимальная скорость распространения пламени вдоль поверхности горючей жидкос-
ти, метр в секунду - + - -

Максимальное давление взрыва, паскаль + + - +
Минимальная флегматизирующая концентрация газообразного флегматизатора, объ-
емные проценты + + - +

Минимальная энергия зажигания, джоуль + + - +
Минимальное взрывоопасное содержание кислорода, объемные проценты + + - +
Низшая рабочая теплота сгорания, килоджоуль на килограмм + + + -
Нормальная скорость распространения пламени, метр в секунду + + - -
Показатель токсичности продуктов горения, грамм на кубический метр + + + +
Потребление кислорода на единицу массы горючего, килограмм на килограмм - + + -
Предельная скорость срыва диффузионного факела, метр в секунду + + - -
Скорость нарастания давления взрыва, мегапаскаль в секунду + + - +
Способность гореть при взаимодействии с водой, кислородом воздуха и другими ве-
ществами + + + +

Способность к воспламенению при адиабатическом сжатии + + - -
Способность к самовозгоранию - - + +
Способность к экзотермическому разложению + + + +
Температура воспламенения, градус Цельсия - + + +
Температура вспышки, градус Цельсия - + - -
Температура самовоспламенения, градус Цельсия + + + +
Температура тления, градус Цельсия - - + +
Температурные пределы распространения пламени (воспламенения), градус Цельсия - + - -
Удельная массовая скорость выгорания, килограмм в секунду на квадратный метр - + + -
Удельная теплота сгорания, джоуль на килограмм + + + +

Примечания:  1. Знак «+» обозначает, что показатель необходимо применять.
	 2. Знак «-» обозначает, что показатель не применяется.

Таблица 2

Классификация горючих строительных материалов по значению показателя токсичности 
 продуктов горения

Класс опасности Показатель токсичности продуктов горения в зависимости от времени экспозиции
5 минут 15 минут 30 минут 60 минут

Малоопасные более 210 более 150 более 120 более 90
Умеренно опасные более 70, но не более 210 более 50, но не более 150 более 40, но не более 120 более 30, но не более 90

Высокоопасные более 25, но не более 70 более 17, но не более 50 более 13, но не более 40 более 10, но не более 30
Чрезвычайно опасные не более 25 не более 17 не более 13 не более 10

Таблица 3

Классы пожарной опасности строительных материалов

Свойства пожарной опасности строительных материалов
Класс пожарной опасности строительных материалов в зависимости от 

групп
КМ0 КМ1 КМ2 КМ3 КМ4 КМ5

Горючесть НГ Г1 Г1 Г2 Г2 Г4
Воспламеняемость - В1 В1 В2 В2 В3
Дымообразующая способность - Д1 Д3+ Д3 Д3 Д3
Токсичность продуктов горения - Т1 Т2 Т2 Т3 Т4
Распространение пламени по поверхности для покрытия полов - РП1 РП1 РП1 РП2 РП4

Примечание. Знак «+» обозначает, что допускается присваивать материалу класс КМ2 при коэффициенте дымообразования  
Д≤1000 м2/кг.
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Таблица 6

Порядок определения класса пожарной опасности строительных конструкций

Класс пожар-
ной опаснос-
ти конструк-

ций

Допускаемый размер повреждения 
конструкций, сантиметры

Наличие Допускаемые характеристики пожарной опасности 
поврежденного материала+

теплового 
эффекта горения

Группа

вертикальных горизонтальных горючести воспламеняе-
мости

дымообразую-
щей способности

К0 0 0 отсутствует отсутствует отсутствует отсутствует отсутствует

К1 не более 40 не более 25 не регла-мен-
тируется

отсутствует не выше
Г2+

не выше
В2+

не выше
Д2+

К2 более 40, но не бо-
лее 80

более 25, но не бо-
лее  50

не регла-мен-
тируется

отсутствует не выше
Г3+

не выше
В3+

не выше
Д2+

К3 не регламентируется 

Примечание. Знак «+» обозначает, что при отсутствии теплового эффекта не регламентируется.

Таблица 21

Соответствие степени огнестойкости и предела огнестойкости строительных конструкций 
зданий, сооружений, строений и пожарных отсеков

Предел огнестойкости строительных конструкций

Степень огнестойкости зда-
ний, сооружений, строений и 

пожарных отсеков

Несущие 
стены и 

строительные 
конструкции 

каркаса

Наружные 
ненесущие 

стены

Перекрытия 
междуэтаж-
ные (в том 
числе чер-

дачные и над 
подвалами)

Строительные конструкции 
бесчердачных покрытий

Строительные конструкции 
лестничных клеток

настилы (в 
том числе с 

утеплителем)

фермы, бал-
ки, прогоны

внутренние 
стены

марши и 
площадки 
лестниц

I R 120 Е 30 REI 60 RE 30 R 30 REI 120 R 60

II R 90 Е 15 REI 45 RE 15 R 15 REI 90 R 60

III R 45 Е 15 REI 45 RE 15 R 15 REI 60 R 45

IV R 15 Е 15 REI 15 RE 15 R 15 REI 45 R 15

V не нормиру-
ется

не нормиру-
ется

не нормиру-
ется

не нормиру-
ется

не нормиру-
ется

не нормиру-
ется

не нормиру-
ется

Примечание. 1. К несущим строительным конструкциям зданий, сооружений, строений и пожарных отсеков относятся несущие колон-
ны, связи, диафрагмы жесткости, балки, ригели или плиты, если они участвуют в обеспечении общей устойчивости и 
геометрической неизменяемости здания при пожаре.

	 2. Для новых конструктивных и объемно-планировочных решений соответствие степени огнестойкости и пре-
дела огнестойкости устанавливается в нормативных документах по пожарной безопасности.

Таблица 22

Соответствие класса конструктивной пожарной опасности 

и класса пожарной опасности строительных конструкций зданий, 

сооружений, строений и пожарных отсеков

Класс конструк-
тивной пожарной 
опасности здания

Класс пожарной опасности строительных конструкций
Несущие стерж-
не-вые элементы 
(колонны, ригели, 

фермы)

Наружные стены с внешней стороны Стены, перегород-
ки, перекрытия 
и бесчердачные 

покрытия

Стены лестничных 
клеток и про-
тивопожарные 

преграды

Марши и площад-
ки лестниц в лест-

ничных клетках

C0 K0 K0 K0 K0 K0

C1 K1 K2 K1 K0 K0

C2 K3 K3 K2 K1 K1

C3 не нормируется не нормируется не нормируется K1 K3

Продолжение следует


