Пояснительная записка
к проекту Федерального закона

«О техническом регламенте

«О безопасности малоэтажных жилых зданий»


1. Общая характеристика и особенности малоэтажного жилищного строительства

1.1 Малоэтажное жилищное строительство – динамично развивающийся и перспективно объемный и приоритетный сектор отечественного стройкомплекса. В настоящее время доля малоэтажного жилфонда составляет более 40 процентов (в Южном федеральном округе – до 75 процентов), что в 2,5 раза больше, чем 15-20 лет назад.


В развитых странах мира новый жилфонд на 65-75 процентов состоит из малоэтажных домов; при этом он на 60-80 процентов формируется деревянными домами, которые отличаются высокими экологическими параметрами и почти на треть дешевле кирпичных. Финляндия разрабатывает и реализует программу «Деревянная Европа».

Существенный импульс к увеличению объемных и долевых показателей малоэтажное жилищное строительство получит в рамках Национального проекта «Доступное и комфортное жилище – гражданам России».


1.2 Малоэтажное жилищное строительство отличается рядом существенных особенностей:
            - малоэтажные жилые здания характеризуются весьма широкой типологией, учитывающей национальные и региональные традиции, наличие земельного участка и возможность ведения на нем хозяйственный деятельности, большую, как правило, общую и жилую площадь по сравнению с площадями массовых видов квартир в многоэтажных домах, существенную индивидуализацию проектных и планировочных решений, формирующиеся уровни социального положения владельцев малоэтажных домов, различные формы организации их строительства, возможность многофункциональности (при создании в малоэтажных жилых зданиях специальных зон (помещений), в которых владельцем здания производится товарная продукция или оказываются услуги населению – дом с пекарней, дом с магазином, дом с аптекой, дом с малокомплектной школой и т.п.);
-имеющаяся отечественная нормативная база в этой области не отличается достаточностью и современностью, практически не пополнялась и не обновлялась за последние 15-20 лет, не учитывает параметры сложившейся за последние годы типологии малоэтажных жилых зданий, условия их создания и стадии существования, положения международных и европейских нормативных документов по жилищному строительству; вместе с тем необходимо учесть, что введенный в 2002г. СНиП 31-02-2001 «Дома жилые одноквартирные» определяет ряд требований по механической и пожарной безопасности малоэтажных жилых зданий, безопасности их эксплуатации и нормативы энергоэффективности;

- отсутствует общепринятое терминологическое и классификационное обеспечение (например, понятия «малоэтажное жилое здание», «малоэтажный дом», «малоэтажное жилище», имеющие различное смысловое значение, применяются как синонимы; подразделение малоэтажных жилых зданий по признакам функционального назначения, этажности, конструкций и материалов стен, срокам службы и др. отсутствует), что затрудняет идентификацию малоэтажных жилых зданий и конкретизацию требований их безопасности;


- малоэтажное жилое здание имеет три основные товарные состояния (проект; комплект конструкций, изделий и материалов и систем инженерного оборудования; построенное здание), которые должны учитываться при установлении требований безопасности и при оценке соответствия;

           - отсутствует современная нормативно-методическая база для подтверждения соответствия товарных состояний малоэтажных жилых зданий; по этой причине оказалась безрезультатной попытка б.Госстроя РФ ввести в конце 90-х годов прошлого века обязательную сертификацию комплектов деревянных изделий и деталей для малоэтажных жилых и общественных зданий;


- цикл существования малоэтажного жилого здания включает: проектирование, производство комплектов конструкций, изделий и материалов, их обращение (хранение и перевозка), строительство (монтаж) здания, его эксплуатацию и утилизацию (демонтаж);


- для малоэтажных жилых зданий характерны виды безопасности (сейсмическая, геопатогенная, видеоэкологическая), дополняющие виды безопасности, установленные ст.7 ФЗ «О техническом регулировании»;


- малоэтажные жилые здания, обладая всеми свойствами товара, не имеют до настоящего времени современного информационно-инструктивного обеспечения (в виде паспорта);


- отсутствуют требования страхования товарных состояний малоэтажных жилых зданий и др.

Отмеченные особенности учтены в проекте техрегламента.


1.3 Общие требования обеспечения безопасности, комфортности и энергоэффективности жилища, изложенные в Компендиуме ЕЭК ООН, включающим образцы положений для строительных правил (1992г.), в директиве Совета 89/106/ЕЭС «Относительно сближения законодательных, регламентирующих и административных положений, касающихся строительных материалов» (1988г.), положения Градостроительного кодекса Российской Федерации (№190-ФЗ от 29 декабря 2004г.) и Жилищного кодекса Российской Федерации (№189-ФЗ от 29 декабря 2004г.) не имеют в настоящее время достаточного учета и конкретного нормативно-правового обеспечения в сфере малоэтажного жилищного строительства.

            2. Концепция техрегламента

     На основе системного анализа изложенных выше особенностей малоэтажных жилых зданий и с учетом принципов и задач технического регулирования и статуса техрегламентов
     Концепция технического регламента «О безопасности малоэтажных жилых зданий» сформулирована следующим образом:

     регламентация правоотношений субъектов технического регулирования на всех стадиях существования малоэтажных жилых зданий, видов и общих требований безопасностей, присущих объектам технического регулирования в данной области, единой классификации и понятийного аппарата малоэтажных жилых зданий

     и создание правовых условий для комплексного и системного нормативно-методического обеспечения безопасности малоэтажных жилых зданий и их товарных состояний на всех стадиях существования
      на основе результатов исследований имеющихся международных, отечественных и зарубежных нормативных документов в области жилищного строительства, учета особенностей малоэтажных жилых зданий, их товарных состояний и стадий существования, изучения практики обеспечения безопасности малоэтажных жилых зданий.

      Данная концепция реализована в структуре и содержании проекта техрегламента.

3. Цели и задачи разработки техрегламента

3.1 Цели разработки техрегламента соответствуют целям, установленным п.1 статьи 6 ФЗ «О техническом регулировании».


3.2 Проект техрегламента устанавливает:

            - классификацию малоэтажных жилых зданий, категории их инженерного обеспечения и группы капитальности (сроков службы);

            - основной понятийный аппарат в области малоэтажного жилищного строительства;


- требования безопасности малоэтажных жилых зданий;    


- требования безопасности процессов производства и обращения комплектов конструкций, изделий и материалов для малоэтажных жилых зданий и их монтажа, эксплуатации и утилизации (демонтажа) малоэтажных жилых зданий;


- требования к субъектам технического регулирования, т.е. к юридическим и физическим лицам, осуществляющих проектирование, производство, обращение, строительство, эксплуатацию и утилизацию малоэтажных жилых зданий, оценку и подтверждение соответствия, государственный контроль (надзор), по обеспечению ими безопасности объектов технического регулирования, т.е. проектов малоэтажных жилых зданий, процессов производства и обращения комплектов конструкций, изделий и материалов, строительства, эксплуатации и утилизации малоэтажных жилых зданий, комплектов конструкций, изделий и материалов, построенных малоэтажных жилых зданий, схем оценки и подтверждения соответствия товарных состояний малоэтажных жилых зданий;


- требования к информации для потребителей товарных состояний малоэтажных жилых зданий;


- характеристики допустимых рисков причинения вреда или нанесения ущерба по видам безопасности и стадиям существования малоэтажных жилых зданий;


- структуру паспорта малоэтажного жилого здания.


4. Структура и содержание проекта техрегламента

4.1 Проект техрегламента изложен в 7 главах, содержащих 26 статей.


Глава 1. Общие положения (цели и сфера применения ФЗ, основные понятия, законодательство РФ в данной области, правила идентификации, требования к информации для потребителей).


Глава 2. Общие требования безопасности малоэтажных жилых зданий (требования к проектам).


Глава 3. Требования безопасности производства комплектов конструкций, изделий и материалов (требования безопасной эксплуатации промышленных зданий, машин и оборудования, требования пожарной, радиационной и экологической безопасности, обеспечение безопасности при производстве, хранении и перевозке комплектов конструкций, изделий и материалов).


Глава 4. Требования безопасности при строительстве малоэтажных жилых зданий.


Глава 5. Требования безопасности при эксплуатации и утилизации малоэтажных жилых зданий.


Глава 6. Подтверждение соответствия малоэтажных жилых зданий требованиям безопасности (общие положения, декларирование соответствия, подтверждения соответствия проектов, комплектов и построенных малоэтажных жилых зданий, государственный контроль (надзор)).

Глава 7. Заключительные и переходные положения (ответственность за несоблюдение требований ФЗ, переходные положения, вступление в силу ФЗ).


4.2. Для информационно-справочного обеспечения ряда положений техрегламента он дополнен четырьмя приложениями:

            1. Классификация малоэтажных жилых зданий, включая категории инженерного обеспечения и группы капитальности малоэтажных жилых зданий (приложение справочное).

           Необходимо отметить, что в классификации малоэтажных жилых зданий: а) учтены как уже сложившиеся признаки (по материалам и конструкциям стен, по качеству квартир и др.), так и формирующиеся социально-типологические признаки (по функциональности, этажности и социальному уровню малоэтажных жилых зданий); б) характеристики инженерного обеспечения и его категории определены как с учетом социальных уровней малоэтажных жилых зданий, так и особенностей и перспектив развития отечественного малоэтажного жилищного строительства, прежде всего в направлении автономизации систем жизнеобеспечения индивидуальных домов; в) средние сроки службы малоэтажных жилых зданий определены на основе апробированной отечественной нормативной базы (в частности, ВСН58-88, ВСН53-86 и др.), базируются на характеристиках капитальности фундаментов, стен и перекрытий зданий.

           2. Виды безопасности на стадиях существования товарных состояний малоэтажных жилых зданий (приложение справочное).

           3. Характеристики допустимых рисков по видам безопасности на стадиях существования малоэтажных жилых зданий (приложение рекомендуемое, так как характеристики допустимых рисков причинения вреда или нанесения ущерба, ввиду отсутствия научно-обоснованных нормативов, являются экспертными (оценочными) и поэтому могут быть только рекомендательными).

         4. Структура паспорта малоэтажного жилого здания (приложение справочное).


5. Правовая и социально-экономическая эффективность

5.1 Проект техрегламента;


- адаптирует отечественное малоэтажное жилищное строительство к международным и европейским требованиям в области безопасности и комфортности жилища;


- вводит малоэтажные жилищные здания в отечественное правовое поле, определяемое, в частности, Градостроительным, Гражданским и Жилищным кодексами Российской Федерации, Федеральным законом «О защите прав потребителей» и др.;


- определяет полный цикл существования малоэтажных жилых зданий – от их проектов до утилизации (демонтажа);

- регламентирует отношения, возникающие на всех стадиях существования малоэтажных жилых зданий;


- обеспечивает гарантии безопасности и комфортности малоэтажных жилых зданий.


5.2 Принятие и введение техрегламента:


- создаст дополнительные правовые условия для увеличения объемов малоэтажного жилищного строительства;


- расширит возможности для реализации Национального проекта по доступному и комфортному жилищу;


- окажет мультипликативное влияние на увеличение объемов строительства деревянных частных домов, развитие строительной деревообработки и производства мебели, т.к. в настоящее время в России используется в жилищном строительстве только 0,07 куб. метра древесины в расчете на одного жителя страны в год против 0,12 куб. метра в Италии и Испании и более 1 куб. метра в Финляндии;


- законодательно увеличит срок службы  вновь строящихся малоэтажных жилых зданий, что положительно повлияет на снижение темпов роста объемов ветхого и аварийного жилфонда, т.к. в настоящее время и в будущем более 50 процентов жилфонда страны представлено  и будет представлено малоэтажными домами;


- обеспечит владельцев малоэтажных жилищ полными информационно-инструктивными документами (паспортами), что положительно скажется на сохранности и сроках службы малоэтажного жилфонда;

- окажет стимулирующее влияние на развитие малоэтажного жилищного строительства в регионах;


- косвенно, за счет освоения придомовых земельных участков и строительства многофункциональных малоэтажных жилых зданий (дом-школа, дом-медпункт, дом-пекарня и т.п.), окажет влияние на реализацию других Национальных проектов (по агропромкомплексу, по образованию, по здравоохранению).


5.3 Освоение основных положений и требований техрегламента существенно сократит затраты на национальную стандартизацию и на процедуры подтверждения соответствия (сертификации), но несколько (оценочно, на 10 процентов) увеличит стоимость проектной документации (за счет разработки паспортов малоэтажных жилых зданий), при повышении гарантий безопасности, срока службы и комфортности жилища.


При средних исходных данных (стоимость 1 кв. метра общей площади здания около 15000 рублей, объем малоэтажного жилищного строительства к 2010г. около 40 млн. кв. метров, снижение затрат на всех стадиях существования малоэтажных жилых зданий порядка 2,5-3 процентов) экономический эффект может составить около 15 млрд. рублей в год.


Принятие проекта ФЗ не потребует дополнительных бюджетных затрат, увеличения численности специалистов в органах исполнительной власти и внесения изменений в действующие ФЗ.

            6. Обсуждение, апробация и освоение проекта техрегламента.

            6.1. Проект техрегламента был опубликован в отраслевом профессиональном издании - аналитической и информационно-справочной газете «Строительный эксперт» (№14, июль 2006г.), распространяемой во всех субъектах РФ. Концепция техрегламента опубликована в предыдущем номере этой газеты (№13, июль 2006г.)

       Замечаний и предложений в письменной форме по опубликованному проекту и концепции техрегламента с июля 2006г. по декабрь 2006г. не поступило.

       В газете «Строительный эксперт» (№16, август 2006г.) был опубликован поступивший в редакцию газеты отзыв «Закон есть, а требований нет» от проектного института «Анапакурортпроект» (копия прилагается). Отзыв, по мнению разработчика, базируется на непринятии или, возможно, на непонимании принципов и задач технического регулирования и международной практики в этой сфере. Вместе с тем, ряд положений отзыва учтены при доработке проекта техрегламента.

             6.2. Публичное обсуждение проекта техрегламента проведено:

        - на расширенном заседании Бюро Совета Российского научно-технического общества строителей 15 сентября 2006г.  (протокол заседания прилагается);

        - на президиуме Координационного совета Российского Союза научных и инженерных общественных организаций 28 сентября 2006г. (постановление прилагается).

        В ходе и в результате публичных обсуждений  одобрены инициативность разработки, основные положения проекта техрегламента и его соответствие задачам развития малоэтажного жилищного строительства и принципам технического регулирования, высказаны замечания общего характера, которые учтены при доработке проекта техрегламента; приняты обращения в Минрегионразвития РФ и Минпромэнерго РФ, ответа на которые не последовало.

        Особенности технического регулирования в области малоэтажного жилища и основные положения проекта техрегламента достаточно широко и подробно освещались в отраслевых изданиях («Строительная газета», газета «Строительный эксперт», журнал «Жилищное строительство» и др.), в которых за 2002-2006г.г. опубликовано более 20 статей, а также обсуждались на отраслевых конференциях и семинарах.

            6.3. Для нормативной конкретизации положений проекта техрегламента и их адаптации к условиям проектирования, изготовления и строительства малоэтажных жилых зданий и в соответствии со ст.17 ФЗ «О техническом регулировании» фирмой «МП «ДОМ» разработан проект стандарта организации «Здания жилые малоэтажные. Общие технические требования».

       Проект стандарта организации регламентирует:

     - классификацию малоэтажных жилых зданий и основной понятийный аппарат в этой сфере;

     - виды безопасности, присущие малоэтажным жилым зданиям на всех стадиях их существования, и меры обеспечения видов безопасности на этих стадиях;

     - показатели комфортности малоэтажных жилых зданий и методы их оценки;

     - требования к проекту малоэтажного жилого здания;

     - требования к деревянным деталям и изделиям, материалам и комплектующей продукции;

     - требования к производству и обращению комплектов конструкций, изделий, деталей для малоэтажных жилых зданий;

     - требования к строительству малоэтажных жилых зданий;

     - системный контроль на всех стадиях существования малоэтажных жилых зданий;

     - условия и схемы подтверждения соответствия;

     - рекомендуемые характеристики допустимых малоэтажных жилых зданий;

     - структуру и основное содержание паспорта малоэтажного жилого здания.

      Проект стандарта организации принят в 2006г. для апробации на предприятиях Ассоциации деревянного домостроения (г.Санкт-Петербург) и в ООО «СТС-Волга» (г.Волгоград).

             6.4. Принятый и вступивший в силу (в формате ФЗ) любой технический регламент, независимо от конкретной области и объекта регулирования, потребует разработки, принятия и введения комплекса нормативных, методических и др.документов, реализующих положения и требования технического регламента на стадиях существования продукции.

       Для освоения техрегламента «О безопасности малоэтажных жилых зданий», необходимо, по оценкам разработчика, разработать и ввести около 60 документов, в т.ч. три национальные стандарты, 25 стандартов организаций, более 30 рекомендаций, пособий, методик. При этом для разработки стандартов организаций должны быть прежде всего разработаны рекомендации, пособия и методики, а национальные стандарты должны базироваться на результатах применения стандартов организаций. Публикация на эту тему и примерный перечень и уровни предлагаемых к разработке документов прилагаются

7. Разработчик проекта техрегламента – фирма «МП «ДОМ» (ООО). Разработка – инициативная (п.2 статьи 9 ФЗ «О техническом регулировании»). Руководитель разработки – канд. техн. наук В.В. Кислый.
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